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1. UvOD

Sukladno ¢lanku 27. stavak 2. Zakona o prora¢unu (Narodne novine, br. 87/08,136/12 i 15/15), a na
temelju Smjernica ekonomske i fiskalne politike Vlade RH za razdoblje 2016.-2018. godine
Ministarstvo financija izradilo je Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2016.-2018. godine. Dostavljene upute Ministarstva financija sadrze:

temeljne ekonomske pokazatelje iz Smjernica

metodologiju izrade proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
metodologiju izrade prijedloga financijskog plana proracunskog korisnika i

obrasce.

Metodologija za izradu prijedloga financijskog plana odnosno proracuna jedinice lokalne
samouprave propisana je Zakonom o prorac¢unu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba
Zakona, ponajprije Pravilnikom o proracunskim Kklasifikacijama ( Narodne novine br. 26/10 i
120/13) i Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu (Narodne novine br.
124/14).

Vaznost procesa planiranja prepoznata je i u kontekstu davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti
temeljem Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine br. 139/10 i 19/14) i Uredbi o
sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjerni fiskalnih pravila
(Narodne novine br. 78/11, 106/12, 130/13 i 19/15).

Celnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave odnosno proracunskog i
izvanproracunskog korisnika odgovoran je za zakonito i pravilno planiranje i izvrSavanje proracuna
odnosno financijskog plana i za svrhovitost, ucinkovitost i za ekonomi¢no raspolaganje
proracunskim sredstvima proracuna odnosno financijskog plana.

Temeljem Uputa Ministarstva financija, Jedinstveni upravni odjel Op¢ine Bistra izradio je ove
Upute za izradu Proracuna i financijskog plana proracunskog korisnika Op¢ine Bistra za
razdoblje 2016.-2018. godine. Ove upute sadrze:

o Temeljna ekonomska ishodista i pretpostavke za izradu Prijedloga proracuna Opcine
Bistra

o Opis planiranih politika Op¢ine Bistra

o Procjenu prihoda i rashoda, te primitaka i izdataka proracuna Opcine Bistra u sljedece tri
godine

* Visine financijskog plana po proracunskim korisnicima koji sadrzi visinu financijskog
plana za prethodnu prora¢unsku godinu i teku¢u proracunsku godinu te prijedlog visine
financijskog plana za slijede¢u proracunsku godinu i za slijedece dvije godine rasporeden
na
a) visinu sredstava potrebnih za provedbu postojec¢ih programa, odnosno aktivnosti, koje
proizlaze iz trenutno vazecih propisa
b) visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojecih
programa, odnosno aktivnosti

o Nacin pripreme i terminski plan za izradu proracuna i prijedloga financijskog plana
proracunskog korisnika Opc¢ine Bistra



2. TEMELJNA EKONOMSKA ISHODISTA | PRETPOSTAVKE ZA IZRADU
PRIJEDLOGAPRORACUNAOPCINE BISTRA

Makroekonomski i fiskalni okvir u srednjorocnom razdoblju obrazloZzen je u Smjernicama
ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2016.-2018. koje je Vlada Republike Hrvatske usvojila
na svojoj 241. sjednici odrzanoj 30. srpnja 2015. godine.

Pocetkom 2015. godine vec¢ina makroekonomskih pokazatelja ukazivala je na nastavak pozitivnih
kretanja ekonomske aktivnosti domaceg gospodarstva, a objavljeni preliminarni podaci o bruto
domacem proizvodu za prvo tromjesecje potvrdili su ocekivanja. Naime, realni medugodisnji rast
bruto domaceg proizvoda zapocet u posljednjem tromjesecju 2014. godine nastavljen je u prvom
tromjesec¢ju 2015. uz stopu rasta od 0,5%.

Tablica 1: Osnovni makroekonomski pokazatelji
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ince ks obwjma gradevinskit radowa (%, inpg. kaf. pr.) =50 73 o£,7 =20 32 +12 a1 - B =3
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* Ukoliko podaoci za lipanj nisu dostupni, prikozani kumulativ ukljucuje podatke od sijecnjo do posljednjeg
myjeseca 2a koji su dostupni podaci

lzvor: Driovni zavod zo statistiku

Makroekonomski okvir za razdoblje 2015. — 2018. definiran je u Programu konvergencije RH1 iz
travnja ove godine. Dosad objavljena ostvarenja makroekonomskih pokazatelja u 2015. godini
podupiru ovakve makroekonomske projekcije.

Tablica 2: Makroekonomski okvir u razdoblju 2015. — 2018.

Projekcija  Projekcija  Projekcija  Projekcija
2015. 2016. 2017. 2018.
BDP, tekuce cijene, mil. HRK 330.683 336.477 344.092 353.967
BDP, realni rast (%) 0,4 1,0 1,2 15
Potrodnja kucanstava 0,5 0,3 0,5 1,1
Driavna potroinja -1,2 -14 -1,0 -0,6
Bruto investicije u fiksni kapital -1,3 18 32 3,6
lzvoz roba i usluga 3,7 4.6 4.8 43
Uvoz roba i usluga 2.8 4,0 4,5 5.0
Doprinosi rastu BDP-a (postotni bodovi)
Potroinja kucanstava 0,3 0,2 0,3 0,6
Driavna potroinja -0,2 -0,3 -0,2 -0,1
Bruto investicije u fiksni kapital -0,2 0,3 0,6 0,7
Promjena zaliha 0,0 0,2 0,2 0,1
lzvoz robai usluga 1,7 22 23 25
Uvoz robai usluga -1,2 -1,8 -2,1 -2.4
Deflator BDP-a, rast (%) 0,2 0.8 1,1 1.4
Indeks potrosatkih cijena, rast (%) 0,1 11 1,3 1,4
Stopa nezaposlenosti (ILO) 17,1 16,8 15,9 14,3

l[zvor: Ministarstvo financifo



OPISPLANIRANIH POLITIKAOPCINE BISTRA

Osnovni ciljevi u provodenju politika Opc¢ine Bistra, c¢ije je ostvarivanje u funkciji razvoja
cjelokupnog podru¢ja, kao i porasta Zivotnog standarda stanovnistva su:

o Porast zaposljavanja

o Porast Zivotnog standarda kroz daljnji razvoj prometne i komunalne infrastrukture

o Briga o zdravlju, obrazovanju i socijalnoj sigurnosti gradana

o Promoviranje i poticanje kulture, sporta, tehnicke kulture, vatrogastva i drugih drustvenih
aktivnosti

* Prostorno-planski razvoj, zastita okolisa i kulturnih dobara.

PROCJENAPRIHODA | RASHODA, TE PRIMITAKA | IZDATAKA OPCINE
BISTRA U SLJEDECE TRI GODINE

Prihodi jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave planiraju se na temelju istih
makroekonomskih pretpostavki kao i kod prihoda drzavnog proracuna, u skladu s trenutnim
kretanjima i makroekonomskim projekcijama za spomenuto razdoblje.

Najvazniji prihodi jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave jesu prihodi od poreza i
prireza na dohodak, no uslijed zakonskih izmjena vezanih uz financiranje jedinica lokalne
samouprave poreznom korekcijom je izgubljen znatan dio tih sredstava, no i dalje ¢ine najvecu
stavku prihoda poslovanja. Oc¢ekuje se da ¢e u naredne tri godine prihodi od poreza, kao i prihodi
od imovine biti na razini Proracuna Opcine Bistra za 2015. godinu. Pomo¢i iz inozemstva i od
subjekata unutar opceg prora¢una ocekuju Sse u puno vecem iznosu u narednom trogodiSnjem
razdoblju od odnosu na 2015. godinu s obzirom da ¢e Op¢ina Bistra aplicirati za sredstva iz
fondova Europske unije.

Bitno je istaknuti da pri izradi proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, uz
smjernice kretanja prihoda i rashoda, svaka jedinica samouprave izraduje plan rashoda uzimajuci u
obzir vlastite gospodarske i drustvene specifi¢nosti, te pridrZzavajuci se Zakona o proracunu i Zakona
o fiskalnoj odgovornosti.

VISINAFINANCIJSKOG PLANAPRORACUNSKOG KORISNIKA

Sukladno ¢lanku 27. stavak 3. tocka 4. Zakona o proracunu visina financijskog plana prora¢unskog
korisnika sadrZi visinu financijskog plana za prethodnu proracunsku godinu i teku¢u prora¢unsku
godinu te prijedlog visine financijskog plana za slijede¢u prora¢unsku godinu i za slijedece dvije
godine rasporeden na:

a) visinu sredstava potrebnih za provedbu postojecih programa, odnosno aktivnosti, koje proizlaze
iz trenutno vazecih propisai ( limit A);

b) visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postoje¢ih programa,
odnosno aktivnosti ( limit B ).

KORISNIK | lzvrsenje Plan Prijedlog 2016.g. Prijedlog 2017.g. Prijedlog 2018.g.
2014. 9. 2015.g. - —_ —_ . . —

Limit A Limit B Limit A Limit B Limit A Limit B
Dijedji vrtié | 2.250.134,24 2.500.000,00 2.807.000,00| 2.857.000,00 2.600.000,00/ 2.650.000,00  2.750.000,00/ 2.800.000,00
Kapljica
Op¢inska
lér)jiinica 254.901,54/ 245.150,00 267.350,000 287.350,00 267.350,000 287.350,00 267.350,00 287.350,00
Istra




3. METODOLOGIJAIZRADVEPRIJEDLOGAPRORACUNAJEDINICE
LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Metodologija izrade proracuna propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima:
Pravilnikom o prora¢unskim Kklasifikacijama i Pravilnikom o proracunskom rac¢unovodstvu i
Racunskom planu.

U listopadu 2014. godine donesen je novi Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu. Ekonomska klasifikacija zasnovana na novom Rac¢unskom planu Koristila se ve¢ pri izradi
proracuna za 2015. i projekcija za 2016. i 2017. godinu. Novi Pravilnik o proracunskom
racunovodstvu i Rac¢unskom planu donio je promjene u sadrzaju financijskih izvjeStaja jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i to izvjeStaja razine 22. Promjene su uvjetovane
potrebom za kvalitetnijim statistickim podacima, posebice proizaslim iz konsolidiranih financijskih
izvjestaja. Bilo je potrebno osigurati mogué¢nost da statisti¢ari samostalno od financijskog izvjeStaja
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i financijskih izvjestaja proracunskih korisnika
jedinice izrade konsolidirani financijski izvjeStaj istovjetan onom kojeg je izradila jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave. Kako bi se to omogucilo, u Racunski plan uvedena je nova
podskupina racuna 367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog prorac¢una za financiranje
redovne djelatnosti sa pripadaju¢im podskupinama.

Podskupina racuna 367 ne koristi se u procesu planiranja proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Sredstva namijenjena proracunskim korisnicima u proracunu jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave iskazuju se na isti nacin kao i prethodnih godina.
Dakle, u planu i izvjeStaju o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ne Kkoristi se podskupina racuna 367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog
prorac¢una za financiranje redovne djelatnosti, ve¢ se rashodi proracunskih korisnika iskazuju prema
prirodnoj vrsti.

Clankom 12. Zakona o prorac¢unu propisano je jedno od kljugnih proracunskih nacela — nacelo
transparentnosti. Nacelo transparentnosti iznimno je vazno zbog uvida javnosti i svih zainteresiranih
u nacin troSenja proracunskih sredstava. Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
obvezne su prema Zakonu o proracunu objaviti u sluzbenom glasilu, odnosno na internetskim
stranicama:

— proracun i projekcije;

— odluku o privremenom financiranju;

— izmjene i dopune proracuna;

— godisnji i polugodisnji izvjesStaj o izvrSenju te

— godisnje financijske izvjestaje.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave donosi proracun jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za 2016. godinu na razini podskupine (tre¢a razina
racunskog plana), a projekcije za 2017. i 2018. godinu na razini skupine (druga razina racunskog
plana).

Jedinice 1 njihovi proracunski korisnici mogu za svoje potrebe izraditi proracun i financijske
planove na detaljnijoj razini ekonomske klasifikacije, ali se predstavnickom tijelu na usvajanje
podnosi iskljucivo proracun na trecoj razini ekonomske klasifikacije. Zbog toga jedinice u procesu
izvrSavanja proracuna ne smiju sprjecavati svoje proracunske korisnike u probijanju stavki
detaljnije razine (cetvrte ili pete), ukljucujuéi i one proracunske korisnike koji posluju preko sustava
riznice.

Ogranicenje koje moraju postivati i jedinice i njihovi proracunski korisnici jest treca razina
ekonomske klasifikacije. Medutim, u polugodiSnjem i godiSnjem izvjesStaju o izvrSenju proracuna
izvjeStava se na razini odjeljka (Cetvrtoj razini ekonomske klasifikacije) kako clanovi
predstavnickih tijela, kao i Sira javnost ne bi bila uskrac¢ena za potrebne informacije.



4. METODOLOGIJAIZRADE PRIJEDLOGAFINANCIJISKOGPLANA
PRORACUNSKOG KORISNIKA JEDINICE LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave obvezni su izradivati
financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proracunu i pridrzavati se ovih Uputa.
Proracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave svoje financijske
planove dostavljaju jedinici ¢iji su korisnici.

Proracunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve prihode i primitake, rashode i
izdatake, sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj, lokacijskoj
klasifikaciji te izvorima financiranja bez obzira na izuzeée od obveze uplate vlastitih i
namjenskih prihoda i primitaka korisnika u proracun.

Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u skladu sa ¢lankom 29. Zakon o prora¢unu obuhvaca:
o procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2016. - 2018.
o plan rashoda i izdataka za razdoblje 2016. - 2018. razvrstani po proracunskim
klasifikacijama
o obrazloZenje prijedloga financijskog plana

Financijski plan korisnika treba biti uravnoteZen. lzuzev prihoda i rashoda potrebno je u plan
ukljuciti 1 predvideni manjak, odnosno visak prihoda te i s navedenim bilan¢nim kategorijama
postic¢i uravnotezenje.

U prilogu dostavljamo prora¢unskim korisnicima Obrasce: Financijski plan — procjena prihoda i

primitaka i Financijski plan — plan rashoda i izdataka, te prijedlog visine financijskog plana sa
dvojnim limitima, odnosno visinu sredstava iz proracuna Opcine Bistra namijenjenih financiranju
proracunskih korisnika, Dje¢jeg vrtica Kapljica i Opéinske knjiznice Bistra, koji sadrzi izvrSenje
financijskog plana za prethodnu 2014. godinu, visinu financijskog plana za 2015. godinu, te
prijedlog visine financijskog plana za 2016, 2017. i 2018. godinu.

Procjena prihoda i primitaka

Proracunski korisnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave prihode i primitke za
2016. godinu planira na razini podskupine (treca razina racunskog plana), a za 2017. i 2018. na
razini skupine (druga razina racunskog plana). Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
I njihovi proracunski korisnici koriste izvore financiranja definirane Pravilnikom o prora¢unskim
klasifikacijama.

Proracunski korisnici obvezni su izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje 2016. — 2018. po
izvorima financiranja. lzvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i primitaka iz kojih se
podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i utvrdene namjene.

Osnovni izvori financiranja jesu:
1. Op¢i prihodi i primici
Vlastiti prihodi
Prihodi za posebne namjene
Pomoci
Donacije
Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja
Namjenski primici.

Nogakown



1. Izvor financiranja op¢i prihodi i primici proracun ukljucuje prihode od poreza, prihode od
financijske imovine, prihode od nefinancijske imovine, prihode od administrativnin (upravnih)
pristojbi i prihode od kazni.

Izvor financiranja — op¢i prihodi i primici proracunski korisnik ukljucuje prihode koje ostvari iz
nadleznog proracuna, a koje planira u okviru podskupine 671 Prihodi iz nadleznog proracuna za
financiranje redovne djelatnosti proracunskih korisnika.

2. lzvor financiranja vlastiti prihodi cine prihodi koje korisnik ostvari obavljanjem poslova na
trziStu i u trziSnim uvjetima, a koje mogu obavljati i drugi pravni subjekti izvan opéeg proracuna
(iznajmljivanje prostora, obavljanje ugostiteljskih usluga i sl.). Vlastiti prihodi iskazuju se u okviru
podskupine 661 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga.

3. Izvor financiranja prihodi za posebne namjene ¢ine prihodi ¢ije su koriStenje i namjena utvrdeni
posebnim zakonima i propisima. Primjeri takvih prihoda jesu: komunalna naknada, spomenicka
renta, vodni doprinos, doprinos za Sume i ostali.

4. lzvor financiranja pomo¢i ¢ine prihodi ostvareni od inozemnih vlada, od medunarodnih
organizacija te institucija i tijela EU, prihodi iz drugih/nenadleznih proracuna, od izvanproracunskih
korisnika, iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava.

5. lIzvor financiranja donacije ¢ine prihodi ostvareni od fizickih osoba, neprofitnih organizacija,
trgovackih drustava i od ostalih subjekata izvan opéeg proracuna. Proracunski korisnici ne mogu
planirati donacije (skupina 663) od drugih proracuna i proracunskih korisnika.

6. lzvor financiranja prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova
osiguranja ¢ine prihodi ostvareni prodajom ili zamjenom nefinancijske imovine i od naknade Stete s
osnove osiguranja, a mogu se Kkoristiti za kapitalne rashode, za ulaganja u dionice i udjele
trgovackih drusStava te za otplate glavnice temeljem dugoro¢nog zaduZivanja. Kapitalni rashodi
jesu: rashodi za nabavu nefinancijske imovine, rashodi za odrzavanje nefinancijske imovine,
kapitalne pomoci koje se daju trgovackim drustvima u kojima drZava, odnosno jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave ima odlucujuéi utjecaj na upravljanje za nabavu nefinancijske
imovine i dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu.

7. lzvor financiranja namjenski primici ¢ine primici od financijske imovine i zaduZivanja, ¢ija je
namjena utvrdena posebnim ugovorima i/ili propisima.

Prijedlog plana rashoda i izdataka

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave obvezni su izraditi
prijedlog plana rashoda i izdataka za razdoblje 2016. - 2018. razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama u skladu s Pravilnikom o proracunskim Kklasifikacijama i Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Proracunski korisnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave rashode i izdatke za
2016. godinu planira na razini podskupine (treca razina racunskog plana), a za 2017. i 2018. na
razini skupine (druga razina racunskog plana).

Upravna vijeca, Skolski odbori i ostala upravljacka tijela proracunskih korisnika jedinica (Skole,
vrtiéi, knjiznice...) obvezni su usvojiti financijski plan do kraja godine, kako bi se od 1. sije¢nja
2016. mogle preuzimati i izvrSavati nove obveze.



Temeljem zahtjeva nadlezne lokalne jedinice prorac¢unski korisnik moZze izradivati i prijedlog
financijskog plana na razini odjeljka (etvrta razina racunskog plana), medutim upravno vijece ili
drugo upravljacko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a predstavnicko tijelo
proracun za 2016. godinu na razini podskupine (tre¢a razina racunskog plana), a projekcije za 2017.
1 2018. godinu na razini skupine (druga razina racunskog plana).

Upravna tijela nadlezna za proracunske korisnike obvezna su planirati rashode za zaposlene i
materijalne rashode svojih korisnika proracuna u okviru skupine racuna 31 i 32, a ne na racunima
podskupine 363 (pomoci unutar opceg proracuna), niti u okviru podskupine 381 (tekuce donacije) i
podskupine 382 (kapitalne donacije). Na ovim podskupinama planiraju se rashodi za financiranje
drugih subjekta (neprofitne organizacije, trgovacka drustva, fizicke osobe) koje proracun financira
na dobrovoljnoj bazi, sukladno svojim financijskim moguénostima. Takoder, racun odjeljka 367
(prijenosi prorac¢unskim korisnicima iz nadleZznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti) ne
koristi se u procesu planiranja.

Obrazlozenje financijskog plana

Obrazlozenje financijskog plana proracunskog korisnika je podloga za analiziranje rezultata
(ucinaka) i oblikovanje buducih ciljeva, usmjeravanje djelovanja proracunskog korisnika te osnova
za utvrdivanje odgovornosti. U skladu s ¢lankom 30. Zakona o proracunu prorac¢unski korisnici su
duzni uz prijedlog financijskog plana izraditi i dostaviti obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

Uvodenjem srednjoro¢nog fiskalnog okvira i programskog planiranja u skladu s najboljom
europskom praksom naglasak se stavlja na rezultate koji se postizu provedbom programa, aktivnosti
i projekata, umjesto na vrstu i visinu troSkova. Time se zahtijeva preuzimanje odgovornosti za
rezultate provedbe programa (i aktivnosti i projekata) od jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i njihovih proracunskih korisnika.

Upravo stoga obrazloZenje postaje sve znacajniji dio samog financijskog plana na Sto ukazuje i
pitanje iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti: ,,ObrazloZenje financijskog plana proracunskog
korisnika drZzavnog proracuna i proracunskog korisnika jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave sadrzi sazetak djelokruga rada proracunskog korisnika, obrazloZene programe,
zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi, usk/adene ciljeve, strategiju i programe
s dokumentima dugorocnog razvoja, ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izracuni i ocjene
potrebnih sredstava za provodenje programa, izvjeStaj o postignutim ciljevima i rezultatima
programa temeljenim na pokazateljima uspjesSnosti iz nadleznosti proracunskog korisnika u
prethodnoj godini te ostala obrazloZenja i dokumentaciju.

ObrazloZenje prijedloga financijskog plana sadrZi:

- sazetak djelokruga rada prora¢unskog korisnika

- obrazloZene programe

- zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi

- uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoro¢nog razvoja

- ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje
programa

- izvjestaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima uspjesnosti
iz nadleznosti proracunskog korisnika u prethodnoj godini

- ostala obrazlozenja i dokumentaciju.

Buduci da se financijski plan, odnosno proracun ¢iji se posebni dio sastoji od financijskih planova
proracunskih korisnika, usvaja za trogodiSnje razdoblje vazno je kroz obrazloZenje posti¢i da
proracunski dokumenti pazljivo objasnjavaju, od godine do godine, kako su procjene proracunskih
stavki i viSegodiSnje procjene povezane s visegodi$njim procjenama iz prethodne godine.



Dakle, odstupanja od onog $to je prethodne godine projicirano za 2016. i 2017., odnosno $to je ve¢
usvojeno prethodne godine, ali na manje razradenoj razini, potrebno je u ovome dijelu obrazloziti
navodeci zbog ¢ega dolazi do razlika u odnosu na projekcije usvojene prethodne godine.

Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju
zajednickoga cilja. Proracun po programima usredotoc¢en je na rezultate svakog programa jer
omogucava pracenje rashoda i izdataka vezanih uz provedbu programa. Proracun po programima
prezentira javnosti, predstavnickim i izvrSnim tijelima ciljeve i proracunska sredstva osigurana za
provedbu zadanih ciljeva te rezultate provedbe planiranih programa. Mjerenje rezultata programa
osigurava jasniju i ucinkovitiju dodjelu sredstava. Prilikom izrade obrazlozenja naglasak je
potrebno staviti na ciljeve koji se programima namjeravaju posti¢i i pokazatelje uspjeSnosti
realizacije tih ciljeva.

Obrazlozenje cilja nekog programa mora odgovoriti na sljedeca pitanja:
- §to se ovim programom Zeli postici,

- kako se nastoji realizirati program i

- tko je korisnik ili primatelj usluge.

U opisu programa i njihovih ciljeva vazno je istaknuti ustede do kojih ¢e dovesti realizacija
utvrdenih ciljeva, a moguce je dodati i objasnjenje posljedica koje bi nastale u slu¢aju neprovedbe
ovoga programa ili neprovedbe u predloZenom obuhvatu ili predvidenom razdoblju.

U okviru procjene potrebnih sredstava potrebno je navesti ishodiSte i pokazatelje na kojima se
zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje programa, 0dnosno
aktivnosti/projekata.

Dakle, kako bi se pratilo ostvarenje ciljeva programa za trogodisnje razdoblje potrebno je definirati
pokazatelje uspjesnosti. Pokazatelji uspjeSnosti predstavljaju podlogu za mjerenje ucinkovitosti
provedbe programa.

Dobri pokazatelji trebaju biti:

specifi¢ni — da zaista mjere ono $to treba mjeriti,

mjerljivi — u pogledu kvalitete i/ili koli¢ine,

dostupni — u okviru prihvatljivih troSkova,

relevantni — u odnosu na definirani cilj i

vremenski odredeni — da se definirani ciljevi izvrSe u zadanom vremenskom roku.

Glavna karakteristika pokazatelja uspjesnosti je mjerljivost stoga ih je potrebno brojc¢ano iskazati ili
jasno i nedvosmisleno izraziti. Isti ¢e omoguciti pracenje i izvjeStavanje o napretku i ostvarenju
zadanih programa.

U obrazlozZenju financijskog plana koriste se dvije vrste pokazatelja: pokazatelj u¢inka (outcome) i
pokazatelj rezultata (output). Pokazatelj u¢inka treba dati informaciju o uc¢inkovitosti, dugoro¢nim
rezultatima te druStvenim promjenama koje se postizu ostvarenjem cilja. Jedan od takvih
pokazatelja je primjerice postizanje viSeg stupnja pismenosti. Ovakve pokazatelje je teze utvrditi
zato se za pocetak preporuca utvrdivanje pokazatelja rezultata. Ovi pokazatelji odnose se na
proizvedena dobra i usluge unutar aktivnosti/projekta i orijentirani su prema konkretnom rezultatu.
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5. TERMINSKI PLAN ZA IZRADU PRORACUNA I PRIJEDLOGA
FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKOG KORISNIKA OPCINE BISTRA

Sukladno ¢lanku 31. Zakona o proracunu, proracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave duzni su dostaviti prijedlog financijskog plana najkasnije do 15.
rujna 2015. godine. Odnosno, proracunski korisnici Opéine Bistra — Op¢inska Knjiznica Bistra i
Djecji vrti¢ Kapljica, duzni su do 15. ruyjna 2015. godine dostaviti svoje prijedloge financijskog
plana za 2016., 2017. i 2018. godinu.

Sukladno ¢lanku 37. Zakona o proracunu upravno tijelo za financije, odnosno Jedinstveni upravni
odjel Op¢ine Bistra, izraduje nacrt proracuna za proracunsku godinu i projekcije za slijedece
dvije godine, te ih dostavlja nacelniku do 15. listopada 2015. godine.

Sukladno ¢lanku 31. Zakona o proracunu op¢éinski nacelnik utvrduje prijedlog proracuna i
projekcije te ih podnosi predstavnickom tijelu na donoSenje do 15. studenog 2015. godine.

Sukladno ¢lanku 39. Zakona o proracunu predstavnicko tijelo donosi proracun za iducu
proracunsku godinu i projekcije za sljedece dvije proracunske godine do konca tekuce godine i to
u roku koji omogucuje primjenu proracuna s 1. sijecnja 2016. godine.

Dostupnost materijala

Na internet stranici Opcéine Bistra www.bistra.hr nalaze se ove Upute za izradu prijedloga
proracuna i financijskog plana proracunskih korisnika Opcine Bistra za razdoblje 2016.-2018.
godine.

Na internet stranici Ministarstva financija www.mfin.hr (Proracun/Lokalni proracun) nalaze se
Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2016. -
2018., Model prijedloga financijskog plana proracunskog korisnika i Smjernice ekonomske i
fiskalne politike za razdoblje 2016. - 2018.g.

KLASA : 400-06/15-01/04

URBROJ: 238/02-02-15-01
Bistra, 04.09.2015. godine

Opdéinski nacelnik
KreSimir Gulié
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